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Iakttagelser och slutsatser efter genomford kontroll 2008-2010 av torg-
och marknadshandeln

Sammanfattning

Inom ramen for Riksprojektet Kontanthandel samt den samordnade insatsen for
kassaregisterkontroll har en riktad kontroll genomf6rts av torg- och
marknadshandeln som kan kontrolleras med stod av lagen (1998:514) om sérskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. (TL).

Slutsatserna i denna rapport bygger pé iakttagelser som gjorts inom ramen for
Riksprojektet och utgor inte nddvéandigtvis underlag for Skatteverkets framtida
hantering, som behandlas 1 en annan ordning.

Med tillféllig handel avses sddan verksamhet som inte bedrivs 1 permanenta
lokaler eller stadigvarande. Kontrollerna som gjorts av den tillfdlliga handeln har
saledes ingatt som en del i ett mera omfattande kontrollprojekt dar kontanthandeln
1 stort kontrollerats.

Kontrollerna har 1 huvudsak riktats mot ambulerande handel och handel som
bedrivs sdsom mera stadigvarande torg- och marknadshandel.

Fokus for kontrollinsatsen har huvudsakligen legat pa att kontrollera
ndringsidkarnas bokforingsunderlag for intidktsredovisning.

Kontrollerna visar att det forekommer allvarliga brister hos 1 stort sett samtliga
granskade foretag.

Avsaknad av kassaregister inom torg- och marknadshandeln och bristerna 1
bokforingen medfor att kontrollen kraftigt forsvaras.

Bakgrund

I och med inforandet av TL 1998 moéjliggjordes for Skatteverket att genomfora
oannonserade kontrollbesok 1 syfte att identifiera personer som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel. I takt med att den tillfdlliga handeln
okade fanns ett behov for skattemyndigheterna att fa béttre befogenheter for att
kunna bedriva dndamalsenlig kontroll. Lagen reglerar dven skyldigheten for den
som upplater plats for torg- och marknadshandel att fora anteckningar om vem
plats upplatits till. Om inte platsupplataren fullgjort anteckningsskyldigheten kan
Skatteverket Overviaga en kontrollavgift om 2 000 kronor for varje
upplételsetillfille.
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Lagen omfattar all handel utom sddan som en néringsidkare bedriver
stadigvarande och i1 permanenta lokaler. Detta innebir att TL exempelvis dven
omfattar missor, festivaler, utforsdljningar m.m. Séledes omfattas ett stort antal
ndringsidkare av lagen som i normalfallet inte gar att karaktirisera sdsom typiska
torg- och marknadshandlare.

Fran och med den 1:a januari 2010 géller kassaregisterlagen, lag (2007:592) om
kassaregister m.m. (KL). Lagen innebir att de flesta som séljer varor och tjénster
mot kontant betalning maste anvénda ett certifierat kassaregister
(tillverkardeklarerat kassaregister och en certifierad kontrollenhet) och alltid ta
fram och erbjuda kunden ett kvitto.

I'lagens 3 § redogors for vilka verksamma inom kontanthandeln som inte omfattas
av lagen. Av punkt 7 i ndimnda paragraf framgar att den som bedriver sddan torg-
och marknadshandel som avses 1 TL inte omfattas av lagen. Vidare omfattas inte
den verksamhet dir forsdljningen av varor och tjinster endast &r att betrakta som
obetydlig. Av Skatteverkets Allmédnna rad (SKV A 2009:2) framgéar att med
obetydlig omfattning avses en forsdljning inklusive mervérdesskatt under ett
riakenskapsar om tolv manader som dr mindre &n fyra prisbasbelopp, vilket under
2011 uppgér till 171 200 kronor.

Tidigare krav om kassaregister har endast reglerats 1 alkohollagen. Detta krav kom
2003.

I och med att KL infordes forsvann dessa bestaimmelser 1 alkohollagen 2010.
Foljden blev att frin och med 1:a januari 2010 fanns inget krav om kassaregister
for exempelvis vissa restauranger, festivaler, 6ltdlt, mdssor m.m. med
tillstdndspliktig verksamhet 1 de fall dessa omfattades av bestimmelserna i TL.

I samband med arsskiftet 2010-2011 har en ny alkohollag tritt 1 kraft. Samtidigt
gjordes en dndring 1 KL. Under den ovan beskrivna punkten 7 finns nu ett tillagg.
Tillagget bestar i att den som har tillstand for servering av alkohol till allménheten
och verksamheten dr hanforlig till kretsen som inte omfattas av punkten 713 §
KL numera ir skyldiga att anvédnda ett kassaregister som uppfyller kraven 1 KL
och dess foreskrifter. Daremot kvarstar det faktum att om redovisad forsdljning
beloppsmaéssigt understiger fyra prisbasbelopp, obetydlig omfattning, sa finns
inget krav om kassaregister.

Branschen

Som ovan beskrivs sd omfattas kretsen av ndaringsidkare, som kan kontrolleras
med stod av TL, betydligt fler 4n de som utgor torg- och marknadshandlare.
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En stor del av den handel som sker under bendmning torg- och marknadshandel
sker under sddana former att ndringsidkaren dagligen siljer sina varor frdn samma
forsaljningsstille, exempelvis fran fasta platser pa ett torg. Detta bor jaimforas
med den krets av naringsidkare vilka bedriver sin verksamhet under ambulerande
former. Oavsett hur verksamheten bedrivs faller den utanfor KL om den inte
bedrivs 1 permanenta lokaler eller stadigvarande.

Vid en jaimforelse mellan olika branscher anvénds vanligtvis uppgifter i form
SNI-koder fran Statistiska Centralbyran (SCB). Det har visat sig att det foreligger
en stor spridning av kodningen kring féretag som omfattas av TL. Vidare finns
foretag som bedriver delar av verksamheten under sddana former att dessa ar att
betrakta som permanent och stadigvarande samtidigt som en viss del faller in
under TL, exempelvis om ett foretag genomfor en utforséljning under aret. Sddan
verksamhet SNI-kodas 1 normalfallet inte som ambulerande eller torg- och
marknadshandel.

Skatteverket har dnda forsokt att kontrollera hur branschen ser ut storleksméssigt
jamfort med nagra andra branscher inom kontanthandeln. Som utgangspunkt har
det valts ndgra SNI-koder vilka klart representerar néaringsidkare som kan
kontrolleras med stod av TL.

For att kunna gora en jamforelse har 1dmnade uppgifter vid 2010 ars taxering,
inkomstaret 2009, anvants. Uppgifter for inkomstaret 2010 &r dnnu inte
tillgangligt eftersom storre delen av berdrda foretag redovisar sin omséttning 1 den
inkomstdeklaration som kommer att limnas under 2011.

Av 3 122 foretag som ldmnat rdkenskapsutdrag redovisar 1 586 en forsdljning
som ligger under gransen for fyra prisbasbelopp. Detta innebér att drygt hilften
(51 procent) av samtliga foretag redovisar en forsiljning som ligger under
nuvarande grins for krav om kassaregister. Motsvarande forhallande inom
restaurangbranschen och livsmedelsbranschen visar att sju respektive fyra procent
av landets verksamma néiringsidkare inom respektive bransch redovisar en
forsdljning som understiger fyra prisbasbelopp.

Eftersom stora svérigheter foreligger att med stod av SNI-koder identifiera de
ndringsidkare som omfattas av TL kan konstateras att det finns ett betydande
morkertal 1 antalet niringsidkare. Sdledes finns det betydligt fler néringsidkare
som omfattas av TL dn vad Skatteverket kan identifiera genom anvidndning av
SNI-koder.
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Genomforande

Under 2008 inleddes kontrollverksamheten da besok genomforts med stod av TL.
Sedan 2008 har drygt 17 000 kontrollbesok genomforts. Utdver kontrollbesdken
har drygt 250 fordjupade kontroller gjorts 1 form av revisioner och
skrivbordsutredningar.

Kontrollbesoken har som beskrivs ovan till syfte att identifiera niringsidkare. TL
reglerar dven krav hos platsupplataren att anteckna till vem plats eller lokal
upplats. Kontroller har dérfor dven gjorts av platsupplatare.

I samband med att TL infordes 1998 genomforde Skattverket en riksomfattande
insats 1 syfte identifiera ndringsidkare som bedrev verksamhet utan av vara
registrerade for moms och/eller arbetsgivaravgifter. Vid en jamforelse mellan
1998 och den nyligen genomforda kontrollen kan konstateras att andelen hos
Skatteverket registrerade naringsidkare ar betydligt storre 1 dagsldget dn vid tiden
for TL:s inforande. Kravet om att en néaringsidkare maste lata sig antecknas av en
platsupplatare har medfort att andelen naringsidkare som valt att halla sig utanfor
regelverket minskat.

Urvalet for djupare utredningar har 1 huvudsak gjorts med stod av de uppgifter
och slutsatser som kunnat goras genom kontrollbesoken. Den fordjupade
kontrollen har 1 huvudsak riktat in sig mot att granska det underlag som ligger till
grund for intéktsredovisning och kostnader hos granskade niringsidkare.

Iakttagelser frin den gjorda granskningen

Som tidigare beskrivits beslutade Skatteverket att granska torg- och
marknadshandeln samtidigt som kontanthandeln 1 sin helhet granskades. Syftet
med dessa kontroller har som angetts 1 huvudsak varit att granska det underlag
som legat till grund for redovisning av forsdljningen hos berdrda néringsidkare.

Drygt 250 néringsidkare har valts ut for en fordjupad kontroll. Kontrollerna har
genomforts som revision eller som skrivbordsutredning. Det kan konstateras att
det foreligger anmarkningar i nagon form pa underlaget for intiktsredovisnig Aos i
stort sett samtliga granskade naringsidkare.
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Som exempel pé alvarliga brister som dterkommer hos de flesta som granskats
kan f6ljande ndmnas:

e tillforlitligt underlag for intédktsredovisningen saknas i mer eller mindre
samtliga fall

* rdkenskapsmaterial har inte bevarats

* I6pande kassabokforing dag for dag saknas 1 stort sett vid samtliga
revisioner

* bokfdringen har inte upprittats lopande

laga kontantdverskott
Gdllande rdtt pa omradet
Huvudregeln {for bokforing ér att samtliga transaktioner ska dokumenteras.

Av 5 kap. 6 - 7 §§ bokforingslagen (BFL) framgér bl.a. att for varje
affarshdndelse ska det finnas en verifikation och denna ska innehélla uppgift om
nér den har sammanstillts, nir affairshdndelsen har intraffat, vad den avser samt
vilket belopp den giller. Pé verifikationen ska finnas verifikationsnummer eller
annat identifieringstecken samt sddana dvriga uppgifter som ar nodvandiga for att
sambandet mellan verifikationen och den bokforda affarshidndelsen utan svarighet
ska kunna faststéllas.

Som undantag frén huvudregeln om att det ska finnas en verifikation for varje
affarshindelse anges 1 tredje stycket 1 6 § BFL att “flera likartade affarshdandelser
far dokumenteras genom en gemensam verifikation. Vid forsiljning av varor och
tjanster mot kontant betalning fir dven inbetalningarna under en dags forséljning
dokumenteras genom en gemensam verifikation, om det skulle vara férenat med
svérigheter att upprétta verifikationer for de olika affirshéndelserna. Den
gemensamma verifikationen far da utgdras av uppgifter fran en kassaapparat,
kassarapport eller annan uppgift som anger summan av mottagna betalningar”.

Vidare sé framgar det i BFL att bokforingsskyldigheten ska fullgdras pa ett sétt
som overensstimmer med god redovisningssed och att det &r Bokforingsnimnden
som ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed.
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Bokforingsnimnden har som ett statligt expertorgan gett ut redovisningsregler och
informationsmaterial om tillimpningen av regelverket pa omradet.
Bokforingsndmndens rekommendation nr 2 (BFN R2) p 20-22 beskriver vad som
géller angéende s.k. gemensam verifikation i foretag som anvénder kassaapparat
respektive inte anviander kassaapparat:

- Foretag som anvinder kassaapparat

Av punkt 20 framgar att 1 mindre foretag, som anvinder endast en eller ett fatal
kassaapparater, skall den gemensamma verifikationen bestd av kontrollremsor
jamte tomningskvitton fran kassaapparaterna.

- Foretag som inte anvdnder kassaapparat

I foretag som inte anvénder kassaapparat skall den gemensamma verifikationen
enligt punkt 22 bestd av en kassarapport per kassa. I kassarapporten skall anges
vilken dag den avser, pa vilken eller vilka orter forséljningen skett, samt summan
av de inbetalningar som flutit in under dagen. Rapporten skall undertecknas av
den som upprittat den med angivande av ort och datum for undertecknandet.

Av 5 kap. 1 § BFL framgar att affarshandelserna ska bokforas sa att det &r mojligt
att overblicka verksamhetens forlopp, stéllning och resultat.

Enligt 5 kap. 2 § BFL ska kontanta in- och utbetalningar bokforas senast
pafdljande arbetsdag och att andra affarshéndelser ska bokforas sa snart det kan
ske. Affarshandelserna far dock bokforas senare om det finns sérskilda skél och
det ar forenligt med god redovisningssed.

I bokforingsndmndens Allménna rdd - BENAR 2001:2 framgér att for kontanta
in- och utbetalningar innebdr bestimmelserna 1 BFL att foretaget skall bokfora sé
att affarshindelserna kan presenteras 1 registreringsordning senast pafoljande
arbetsdag. Bokforingen av affarshindelserna, sé att de kan presenteras i
systematisk ordning, far dock drdja till ndstkommande ménad.

Vidare sé anges att vad avser ovriga affarshindelser, som inte dr kontanta in- och
utbetalningar, att bokforing under vissa forhdllanden kan senareldggas trots att
alla forutséttningar for att kunna bokfora affarshdndelserna finns. Affarshindelser
som intriffat under en kalendermanad skall emellertid vara bokforda senast vid
utgdngen av pafoljande ménad.

Det innebér att kontanta in- och utbetalningarna alltid maste bokforas sa att
affarshiandelserna kan presenteras i registreringsordning senast pafoljande
arbetsdag. I Ovrigt sa anger Bokforingsndmnden en bortre grins och séger att
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samtliga affarshandelser ska bokforas allra senast vid utgangen av pafoljande
manad.

Bedomning

Enligt géillande ratt krédvs 1 vart fall, da kassaregister inte anvinds, att intidkterna
for en dag noteras 1 en klumpsumma samtidigt som ort och datum noteras. Detta
ska goras 1 en kassarapport. Att ytterligare underlag saknas innebir exempelvis att
det inte gér att stimma av vilka varor som sélts. Eftersom underlag for
intiktsredovisningen saknas och lagervérde/inventering inte angetts eller gar att
bedoma med hjélp av bokforingen, sé kan inte intédktsredovisningen stimmas av
mot kostnader for inkop.

Gillande bestimmelser pa omradet godtar daglig kassarapport som underlag, men
eftersom underlagen 1 de flesta fallen varit bristfélligt och bokforing inte skotts
tidsmassigt korrekt forsvaras dirmed bedomningen om det riktiga i bokforingen.
Detta kan jamforas med den situation dé det finns ett dagligt underlag fran ett
kassaregister. Da kan en avstimning fran kassajournal klargora vad som slagits in
och 1 sin tur ingdr 1 dagens forsiljning.

Da riakenskapsmateriel inte bevarats och ndgon information inte finns att himta in
fran ett befintligt kassaregister saknas mojligheten att kontrollera néaringsidkarens
redovisade intédkter.

Skattverket har noterat att 16pande kassabokforing oftast saknas dag for dag. Om
foretagen omfattades av KL skulle varje dags forsidljning dokumenteras genom
journal eller kontrollremsa, vilket 1 sin tur innebér att en avstdmning blir mojlig.
En jamfGrelse kan goras med Skatteverkets erfarenheter av kontanthandeln 1 stort
dér forekomsten av journaler och kontrollremsor dr betydligt mer frekvent, vilket
avsevart underlattar kontrollen. Givetvis dr detta dven till fordel for den interna
kontrollen hos berérda naringsidkare.

Avsaknad av 16pande kassabokforing och 16pande bokforing i stort far bland
annat till foljd att kassakontot kan ge en felaktig bild av den verkliga
kassabehallningen. Ofta foreligger stora under- respektive overskott pa
kassakontot, vilket innebér att avsaknaden av kassaregister gor att ndringsidkaren
ofta inte har kontroll 6ver kassaredovisningen.

Forekomsten av laga kontantdverskott hos niringsidkaren bottnar i regel 1 att
samtliga intdkter 1 dennes verksamhet inte redovisats korrekt.

Slutsatser
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Efter genomforda kontroller konstateras att i stort samtliga utredningar, ca 250
revisioner och skrivbordsutredningar, forekommer det brister 1 befintligt underlag
for redovisning av intdkter. Dessutom foreligger misstankar om bokforings-
skattebrott 1 ett betydande antal utredningar.

Konkurrensen inom torg- och marknadshandeln 4r inte bara intern utan riktas
dven mot andra foretag inom kontanthandeln som bedriver motsvarande
verksamhet, exempelvis blomsterhandeln, diar normalt krav pé kassaregister
foreligger. Syftet med KL &r primért att forhindra mojligheten till illojal
konkurrens. D4 krav om kassaregister saknas for torg- och marknadshandel &r det
en uppenbar risk att lagens syfte och mal i dessa fall inte uppnaés.

I férlingningen innebér detta dven att det finns en betydande risk att skatter och
avgifter inte redovisas pa ett korrekt sitt.

Om torg- och marknadshandeln ska omfattas av KL ar det 4ven nddvéindigt att se
over forsdljningsgriansen for obetydlig omfattning, 1 dagsldget fyra prisbasbelopp.
Som framgér ovan skulle minst hélften av torg- och marknadshandlarna dnda inte
omfattas av lagen under forutsittning av gransen ligger kvar pa dagens niva.

I detta sammanhang &r det vért att notera att branschforeningen Frisorforetagarna
har ett, for att fa bort den illojala konkurrensens inom frisérniringen, har ett
uttalat krav pa att griansen for obetydlig omfattning tas bort helt eller sdnks
betydligt. Av Skattverkets uppgifter for 2010 ars taxering framgar att 23 procent
av landets frisorforetag redovisar en forséljning som understiger dagens grians for
obetydlig omfattning.

Skattverkets genomforda granskning av torg- och marknadshandeln visar att
avsaknaden av kassaregister inom torg- och marknadshandeln mer eller mindre
omdjliggor en kontroll av nédringsidkarnas uppgifter som ldmnas till Skatteverket.
Om torg- och marknadshandeln skulle omfattas av KL innebér detta:

* att skyldigheten att ta fram och erbjuda kunden kvitto skulle finnas, vilket
ar ett centralt krav 1 KL. Genom kvittokravet sékerstélls en korrekt
redovisning av foretagens intdkter.

» att Skatteverket far betydligt effektivare och enklare metoder genom KL:s
angivna kontrollmetoder (kontrollkdp, kvittokontroll, kundrikning och
kassainventering) att kontrollera och stimma av att intéktsredovisningen
ar korrekt.
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Avslutningsvis kan noteras att Skatteverket fatt uppgifter om att ett enklare
kassaregister med kontrollenhet numera kan kopas for ca 5 000 kronor. Enligt
uppgift fran Branschradet for kassaregister finns i dag dven tekniska mojligheter
att anvénda kassaregister i samband torg- och marknadshandel.



